
แถลงการณร์ว่ม: เสยีงของอาเซยีนคอืกญุแจสาํคญัใน
การยตุมิลพษิพลาสตกิดว้ยสนธสิญัญาพลาสตกิโลก

องคก์รภาคประชาสงัคมเรยีกรอ้งใหผู้นํ้าอาเซยีนแสดงจดุยนืที�เขม้แข็งในการเจรจาจดัต ั�ง
เครื�องมอืที�มผีลผกูพนัทางกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยมลพษิพลาสตกิ รวมถงึในสิ�งแวดลอ้ม
ทางทะเล

ระหวา่งวนัที� 23 - 29 เมษายน 2567 ตวัแทนประเทศในสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตห้รอื
“อาเซยีน” และประเทศในภมูภิาคอื�น ๆ ทั�วโลกจะเดนิทางไปยงักรงุออตตาวา ประเทศแคนาดา เพื�อเขา้รว่ม
การประชมุคณะกรรมการเจรจาระหวา่งรัฐบาลครั�งที�สี� (INC-4) เพื�อจัดตั �งเครื�องมอืที�มผีลผกูพันทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยมลพษิพลาสตกิ รวมถงึในสิ�งแวดลอ้มทางทะเล หรอืที�รูจั้กกนัอยา่ง
แพรห่ลายในนาม “สนธสิญัญาพลาสตกิโลก” ดว้ยมาตรการที�ครอบคลมุตลอดวงจรชวีติของพลาสตกิ
สนธสิญัญาฉบบันี�เป็นโอกาสที�ทั�วโลกจะไดร้ว่มกนัออกมาตรการเพื�อยตุมิลพษิพลาสตกิอยา่งแทจ้รงิ

ปัญหามลพษิพลาสตกิไดท้วคีวามรนุแรงขึ�น คูข่นานไปกบัการขยายตวัของการผลติพลาสตกิ ซึ�งพบวา่ 50%
ของการผลติเป็นพลาสตกิแบบใชค้รั �งเดยีวทิ�ง1 แมว้า่มกีารคาดการณว์า่อตัราการรไีซเคลิจะสงูขึ�นจาก 9%
ไปเป็น 17% ภายในปี ค.ศ. 2060 แตฉ่ากทศันน์ี�กย็งัมพีลาสตกิถงึ 70% ที�ตอ้งสง่ไปยงัหลมุฝังกลบหรอืถกู
นําไปเผา2 นอกจากนี� อตุสาหกรรมพลาสตกิยงัเป็นแหลง่กําเนดิประเภทอตุสาหกรรมของกา๊ซเรอืนกระจกที�
เตบิโตเร็วที�สดุในโลก โดยมกีารคาดการณว์า่ภายในปี ค.ศ. 2040 พลาสตกิจะเป็นแหลง่กําเนดิของ 19%
ของกา๊ซเรอืนกระจกทั�วโลก3 ระบบเศรษฐกจิเสน้ตรงแบบ “ใชท้รัพยากร-ผลติ-ทิ�ง” รวมไปถงึการผลติ
พลาสตกิโดยไมม่กีารควบคมุปรมิาณนั�น ไมส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายการควบคมุอณุหภมูโิลกใหตํ้�ากวา่ 1.5
องศาเซลเซยีส หรอืการอยูภ่ายใตข้ดีความสามารถการรองรับของโลกที�ปลอดภยัและเป็นธรรม

ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตไ้ดรั้บผลกระทบจากพลาสตกิอยา่งรนุแรงตลอดวงจรชวีติของมนั ที�ผา่นมา
ไดม้กีารศกึษาที�บง่ชี�วา่ อตุสาหกรรมปิโตรเคมี กระบวนการผลติพลาสตกิ ผลติภณัฑพ์ลาสตกิ การรไีซเคลิพ
ลาสตกิ การเผาและกําจัดพลาสตกิ ลว้นมสีว่นกอ่ใหเ้กดิมลพษิซึ�งสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มและสขุภาพ
ของคนในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต4้ มลพษิพลาสตกิปรากฏไดใ้นหลายรปูแบบ ไมว่า่จะเป็นเศษ

4 EARTH. (2021). Local cry out as industrial fumes and foul affected their health.
https://www.earththailand.org/en/article/748 ; Bangkok Post. (2021, July 7). 80,000 impacted by huge blaze.
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2144431/80-000-impacted-by-huge-blaze ; Karlsson, T., Brosché, S.,
Alidoust, M., Takada H. (2021). Plastic pellets found on beaches all over the world contain toxic chemicals. IPEN &
International Pellet Watch.
https://ipen.org/documents/plastic-pellets-found-beaches-all-over-world-contain-toxic-chemicals ; Wachpanich, N. &

3 UNFCC. (2024, March 6). A New Plastics Economy is Needed to Protect the Climate.
https://unfccc.int/news/a-new-plastics-economy-is-needed-to-protect-the-climate

2 OECD. (2022). Global plastic waste set to almost triple by 2060, says OECD.
https://www.oecd.org/newsroom/global-plastic-waste-set-to-almost-triple-by-2060.htm

1 Chen, Y., Awasthi, A. K., Wei, F., Tan, Q., & Li, J. (2021). Single-use plastics: Production, usage, disposal, and
adverse impacts. Science of the total environment, 752, 141772.
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พลาสตกิในแมนํ่�าโขงและทอ้งทะเลของเอเชยีอาคเนย์ ไปจนถงึไมโครพลาสตกิ สารแตเ่ตมิ หรอืการ
ปลดปลอ่ยโดยไมจ่งใจจากการจัดการขยะและการรไีซเคลิ อาทิ สารมลพษิตกคา้งยาวนาน (POPs) 5 6

หลมุฝังกลบขยะที�ไมถ่กูหลกัสขุาภบิาล จดุทิ�งขยะผดิกฎหมายที�มขีองเสยีอเิล็กทรอนกิสอ์นัตรายไดส้ง่ผลก
ระทบตอ่ประชาชนในประเทศมาเลเซยี7 เครื�องมอืประมงที�ถกูทิ�งหรอืสญูหายที�ทําจากพลาสตกิไดส้ง่ผลกระ
ทบตอ่ระบบนเิวศทางทะเลในประเทศกมัพชูา เมยีนมา และเวยีดนาม8 ไมโครพลาสตกิและสาร POPs ได ้
เขา้ไปอยูใ่นรา่งกายของมนุษยใ์นประเทศอนิโดนเีซยีและไทย9,10 เหลา่นี�ลว้นเป็นภยัมหนัตต์อ่ระบบ
สาธารณสขุของภมูภิาคนี�

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตย้งัไดรั้บผลกระทบจากขยะพลาสตกิที�นําเขา้จากภมูภิาคอื�น โดยมปีระเทศที�พัฒนา
กวา่ เชน่ สหรัฐอเมรกิา ญี�ปุ่ น จนี ประเทศในภมูภิาคยโุรป เป็นผูส้ง่ออกหลกั11 ขยะพลาสตกิที�สง่ออกจาก
ประเทศพัฒนาแลว้อาจแฝงอยูใ่นขยะพลาสตกิ และอาจมสีว่นผสมของพลาสตกิที�รไีซเคลิไมไ่ด ้ เชน่ ถงุ
ขนม แกว้หรอืขวดพลาสตกิที�สกปรก ถงุพลาสตกิที�มหีลายชิ�น แมก้ระทั�งผา้ออ้มใชแ้ลว้12 สิ�งปนเปื�อนเหลา่นี�
ซ ึ�งคาดวา่มสีดัสว่นของพลาสตกิอยูไ่มน่อ้ย อาจมสีงูถงึรอ้ยละ 10 ของกระดาษที�นําเขา้มา13 การซกุซอ่น
พลาสตกิไวใ้นกระดาษนําเขา้มตีวัอยา่งที�ชดัเจนในกรณีของการลกัลอบนําเขา้ของเสยีเทศบาลปนเปื�อน
พลาสตกิปรมิาณ 130 ตนัจากประเทศออสเตรเลยีมายงัประเทศไทยเมื�อปี พ.ศ. 256514 นอกจากนี�พลาสตกิ
ยงัมแีนวโนม้วา่จะถกูสําแดงเป็นเชื�อเพลงิขยะหรอื RDF (Refuse Derived Fuel) ซึ�งการสง่ออก RDF จาก
ประเทศพัฒนาแลว้กลายเป็นการหกัลา้งความพยายามของประเทศในภมูภิาคเอเชยีอาคเนยท์ี�จะตอ่สูก้บั

14 Wipatayotin, A. (2022, July 29). Firm told to repatriate illegal waste. Bangkok Post.
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2356551/firm-told-to-repatriate-illegal-waste.

13 Quinault, C. (2020, February 6). Impurity rules ‘apply’ to intra-EU waste paper trade. Letsrecycle.
https://www.letsrecycle.com/news/impurity-rules-apply-to-intra-eu-waste-paper-trade/

12 Gokken, B. (2019, November 7). Indonesia re-exporting illegal waste to other countries, report finds. Mongabay.
https://news.mongabay.com/2019/11/indonesia-waste-plastic-export-import-illegal/

11 2022 Data searched through the UN Comtrade database. https://comtradeplus.un.org

10 Luqman, A., Nugrahapraja, H., Wahyuono, R. A., Islami, I., Haekal, M. H., Fardiansyah, Y., Putri, B.Q., Amalludin,
F.I., Rofiqa, E.A., Gotz, F., & Wibowo, A. T. (2021). Microplastic contamination in human stools, foods, and drinking
water associated with Indonesian coastal population. Environments, 8(12), 138.

9 Dvorska, A., et al. (2023). Toxic hot spot in Kalasin: Persistent Organic Pollutants (POPs) in the Surroundings of
Electronic Waste Recycling Sites in Kalasin Province, Thailand. EARTH & Arnika Association.
https://arnika.org/en/publications/toxic-hot-spot-in-kalasin

8 Roberts, B., Teoh, M., & Murray, K. (2020). Investigating Solutions to Marine Plastic Pollution in Cambodia: A
Review and Synthesis of Scoping Research from Coastal & Marine Sites. Fauna & Flora International.
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FFI_2020_Investigating-Solutions-to-Marine-Plastic-Pollution
-in-Cambodia_Scoping-Report.pdf ; Thanda Ko Gyi. (2020). Abandoned, Lost or otherwise Discarded Fishing Gear
(ALDFG) in Myanmar's Myeik Archipelago. Myanmar Ocean Project.
http://www.myanmarocean.org/uploads/1/2/4/2/124244335/mop_aldfg_report_final.pdf ; aes, L., Jain, A., Nguyen Ba,
T., & Savels, R. (2022). The economic impact of marine plastics, including ghost fishing, on fishing boats in Phước
Tinh and Loc An, Ba Ria Vung Tau Province, Viet Nam. IUCN.
https://www.iucn.org/sites/default/files/2023-11/viet-nam-economic-brief-layout-revised.pdf

7 Thing Siew Shuen. (2024, January 27). Malaysia’s Waste-to-Energy plans are a wasted opportunity. Greenpeace.
https://www.greenpeace.org/malaysia/story/51862/malaysias-waste-to-energy-plans-are-a-wasted-opportunity/

6 Petrlik, J., Beeler, B., Ismawati, Y. and Bell, L. 2024. Toxic Contamination Caused by Plastic Waste in Countries of
the Global South. In: Plastic Waste Trade: A New Colonialist Means of Pollution Transfer, edited by S. Gündoğdu
Springer Nature Switzerland 2024. https://doi.org/10.1007/978-3-031-51358-9_6

5 Haberstroh, C. J., Arias, M. E., Yin, Z., Sok, T., & Wang, M. C. (2021). Plastic transport in a complex confluence of
the Mekong River in Cambodia. Environmental Research Letters, 16(9), 095009. ; Curren, E., Kuwahara, V. S.,
Yoshida, T., & Leong, S. C. Y. (2021). Marine microplastics in the ASEAN region: A review of the current state of
knowledge. Environmental Pollution, 288, 117776.

Coca, N. (2022, December 8). As waste-to-energy incinerators spread in Southeast Asia, so do concerns. Mongabay.
https://news.mongabay.com/2022/12/as-waste-to-energy-incinerators-spread-in-southeast-asia-so-do-concerns/
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ระบอบ “อาณานคิมขยะ”15 อนึ�ง การตดิตามและตรวจสอบการนําเขา้ขยะพลาสตกิในภมูภิาคนี�ทําไดย้าก โดย
เฉพาะบรเิวณพื�นที�ที�มพีรมแดนพรา่เลอืน เชน่ ชายแดนเมยีนมาและไทย16

ผูนํ้าในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตค้วรทา้ทายวาทกรรมที�ใสร่า้ยวา่ภมูภิาคนี�เป็นผูก้อ่ใหเ้กดิขยะ
พลาสตกิในทะเลสงูที�สดุในโลก โดยไมค่าํนงึถงึผลกระทบของการนําเขา้ขยะ พลวตัของการ
เคลื�อนยา้ยพลาสตกิขา้มพรมแดน และขอ้เท็จจรงิวา่กลมุบรรษทัผูผ้ลติสนิคา้จาํหนา่ยเร็ว (FMCG)
ในภมูภิาคที�พฒันาแลว้ตา่งหากที�เป็นผูก้อ่มลพษิพลาสตกิสงูที�สดุ ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ี
วฒันธรรมที�ใชว้สัดธุรรมชาติ ทั �งยงัเป็นแหลง่บม่เพาะแนวทางการแกไ้ขปัญหาพลาสตกิที�เป็นมติรตอ่
สิ�งแวดลอ้ม เป็นประโยชนต์อ่เศรษฐกจิ และขบัเคลื�อนโดยพลเมอืงเป็นหลกั เชน่ แนวทางการลดขยะเป็น
ศนูยใ์นเมอืงฮอยอนั ประเทศเวยีดนาม17, โครงการนํานํารอ่งการใชซ้ํ�าในกรงุมานลิา ประเทศฟิลปิปินส1์8,
ระบบการใชซ้ํ�าในกรงุจาการต์า ประเทศอนิโดนเีซยี19, และโครงสรา้งพื�นฐานในการเตมินํ�าเพื�อลดขวด
พลาสตกิแบบใชค้รั �งเดยีวในกรงุเทพมหานคร ประเทศไทย โดยในกรณีหลงัสดุไดรั้บความรว่มมอืจากหน่วย
งานทอ้งถิ�นคอืกรงุเทพมหานครดว้ย20 นอกเหนอืจากหน่วยงานทอ้งถิ�น รัฐบาลสว่นกลางของประเทศใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตไ้ดแ้สดงความมุง่มั�นในการลดมลพษิพลาสตกิ และในหลายกรณีไดแ้สดง
ความเห็นที�เขม้แข็งในการเจรจาจัดตั �งสนธสิญัญาพลาสตกิโลกครั�งที�ผา่น ๆ มา อาเซยีนยงัเคยแสดง
เจตนารมณท์ี�จะรว่มกนัตอ่กรปัญหามลพษิพลาสตกิในระดบัภมูภิาคมาแลว้21

กลา่วไดว้า่ ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ทีางออกและความทะเยอทะยานที�จะชว่ยแกไ้ขปัญหามลพษิ
พลาสตกิ ไมเ่พยีงในภมูภิาคนี�แตใ่นภมูภิาคอื�นทั�วโลกอกีดว้ย ถงึเวลาแลว้ที�กลุม่ประเทศอาเซยีนจะมจีดุยนื
เป็นเอกภาพในประเด็นนี�ในการประชมุเจรจาจัดตั �งสนธสิญัญาพลาสตกิโลกครั�งที� 4 (INC-4) ที�จะถงึ เหลา่
ประเทศในภมูภิาคแอฟรกิาและกลุม่ประเทศเกาะเล็กกําลงัพัฒนาไดใ้ชย้ทุธศาสตรน์ี�มาแลว้ในการเจรจารอบ
ที�ผา่นมา และประสบความสําเร็จอยา่งมาก

พวกเรา องคก์รภาคประชาสงัคมที�ทํางานเพื�อยตุมิลพษิพลาสตกิในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละอกี
หลายพื�นที�ทั�วโลก ขอใหรั้ฐบาลแหง่ประเทศที�เป็นสมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีง
ใตห้รอือาเซยีน รว่มมอืกนัเพื�อผลกัดนัการเจรจาเพื�อใหส้นธสิญัญาพลาสตกิโลกที�จะเกดิขึ�นบรรลเุป้าหมาย
ดงันี�

1. ครอบคลมุพลาสตกิตลอดวงจรชวีติ ใหค้วามสําคญักบัการลดการผลติพลาสตกิ โดยเริ�มจาก
พลาสตกิที�หลกีเลี�ยงไดแ้ละมสีว่นผสมของสารเคมอีนัตราย โดยใชเ้กณฑก์ารใชท้ี�สําคญั (essential
use criteria)

2. ยบัยั �งการเคลื�อนยา้ยขยะพลาสตกิหรอืพลาสตกิใชแ้ลว้ขา้มพรมแดน ยตุริะบอบอาณานคิมขยะ

21 ASEAN Framework of Action on Marine Debris. (2020).
https://asean.org/asean2020/wp-content/uploads/2021/01/3.-ASEAN-Framework-of-Action-on-Marine-Debris-FINAL.
pdf

20 Thai Enquirer. (2023, December 27). New campaign by EJF and Bangkok Met aims to reduce plastic bottle use.
https://www.thaienquirer.com/51440/new-campaign-by-ejf-and-bangkok-met-aims-to-reduce-plastic-bottle-use/

19 Dietplastik. (2024, January 13). Reuse Tour 2024 Presents Learning to Expand Reuse Practices in Asia.
https://plasticdiet.id/en/reuse-tour-2024-presents-learning-to-expand-reuse-practices-in-asia/

18 Greenpeace. (n.d.). Reuse and Refill for a Plastic-Free Future.
https://www.greenpeace.org/philippines/act/plastic-free-future/reuse-and-refill/

17 GAIA. (2021). Plastic-Free Hoi An: Towards a Green Destination.
https://www.no-burn.org/resources/plastic-free-hoi-an-towards-a-green-destination/

16 Lighthouse Reporting. (2024). How We Investigated Plastic Waste Dumping in Myanmar.
https://www.lighthousereports.com/methodology/how-we-investigated-plastic-waste-dumping-in-myanmar/

15 IPEN, National Toxics Network, Nexus3, Consumers’ Association of Penang, EcoWaste Coalition. (2022). Plastic
Waste Fuels: Serious Implications Across South East Asia, as Australia Kicks the ‘Waste’ Can Down the Road. IPEN.
https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-plastic-waste-fuels-v1_1aw-en.pdf
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3. เลกิใชแ้ละกําจัดสารเคมอีนัตรายตลอดวงจรชวีติของพลาสตกิ โดยใหม้ขีอ้กําหนดที�บงัคบัใชใ้น
ระดบัของกลุม่สารเคมแีละพอลเิมอร์ รวมไปถงึสารแตง่เตมิโดยตั �งใจและไมไ่ดต้ั �งใจ และไมโครพลา
สตกิ

4. เพิ�มความโปรง่ใส การตติดามได ้ การกําหนดใหม้ฉีลากขอ้มลู และการเปิดเผยขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ
ในการกํากบัดแูลสารเคมใีนพลาสตกิ รวมไปถงึการจัดตั �งระบบการรายงานและเปิดเผยขอ้มลูการ
ปลอ่ยและเคลื�อนยา้ยสารมลพษิสูส่ ิ�งแวดลอ้ม (Pollutant Release and Transfer Register -
PRTR)

5. พัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานในการใชซ้ํ�าและการเตมิภายใตม้าตรฐานและหลกัเกณฑก์ารออกแบบ
มาตรฐานบรรจภุณัฑป์ลอดสารพษิ ระบบการจัดเกบ็ การรวบรวม และการแจกจา่ยที�ปลอดภยั และ
เป้าหมายการใชซ้ํ�าที�มผีลผกูพัน

6. ปฏเิสธเทคโนโลยทีี�ไมแ่กไ้ขปัญหามลพษิพลาสตกิที�ตน้ทาง และอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบทาง
สิ�งแวดลอ้มและสขุภาพเพิ�มเตมิ รวมไปถงึ การรไีซเคลิเชงิเคมี การเผา โรงไฟฟ้าขยะ เชื�อเพลงิขยะ
และเทคโนโลยใีนขา่ยเดยีวกนั

7. ยบัยั �งไมใ่หม้สี ิ�งทดแทนที�ไมส่มควร เชน่ พลาสตกิที�ผลติจากวสัดทุางพชื พลาสตกิที�ยอ่ยสลายได ้
ทางชวีภาพ พลาสตกิที�สลายตวัไดท้างชวีภาพ ซึ�งพบวา่มกีารปนเปื�อนสารเคมอีนัตราย22 และเป็น
เบี�ยงเบนประเด็นไปจากการลดการผลติพลาสตกิ23

8. กําหนดใหผู้ผ้ลติและผูก้อ่มลพษิตอ้งมคีวามรับผดิชอบภายใตร้ะบบการขยายความรับผดิชอบของผู ้
ผลติและกลไกผูก้อ่มลพษิเป็นผูจ้า่ยที�มมีาตรฐานสากล

9. ใหค้วามสําคญัสงูสดุกบัสทิธมินุษยชนและความยตุธิรรมทางสงัคมสําหรับมนุษยท์กุคนที�ไดรั้บผลก
ระทบจากมลพษิพลาสตกิ รวมไปถงึแรงงานและผูป้ฏบิตังิานตลอดวงจรชวีติของพลาสตกิ โดย
เฉพาะผูป้ฏบิตังิานเกบ็ขยะ ชนพื�นเมอืงและชมุชนในประเทศกําลงัพัฒนา ดว้ยการเปลี�ยนผา่นที�เป็น
ธรรม

10. เสรมิสรา้งและตอ่ยอดการวจัิยและการตดิตามตรวจสอบผลกระทบที�พลาสตกิมตีอ่สขุภาพมนุษยแ์ละ
สิ�งแวดลอ้ม เพื�อเป็นฐานในการฟื�นฟสู ิ�งแวดลอ้มและการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ่ไป

23 Scientists’ Coalition Briefing Series: The global plastics treaty: What is the role of bio-based plastic, biodegradable
plastic and bioplastic?
https://ikhapp.org/material/policy-brief-the-global-plastics-treaty-what-is-the-role-of-bio-based-plastic-biodegradable-pl
astic-and-bioplastic-possible-core-obligation-8/

22Zimmermann, L., Dombrowski, A., Völker, C., Wagner, M. (2020). Are bioplastics and plant-based materials safer
than conventional plastics? In vitro toxicity and chemical composition, Environment International, Volume 145, 2020,
106066, ISSN 0160-4120, https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106066
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